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LA RENDICION DE CUENTAS PUBLICAS CON UN
SOFTWARE ARMONIZADO A TIEMPO REAL EN
PLATAFORMA NACIONAL

Resumen

La importancia y trascendencia de esta investigacion reside en proponer
el diseho de un modelo administrativo que sea el pilar para la
elaboracion de un software como sistema contable gubernamental
(SCG) a tiempo real conforme a lo establecido en la fraccion VI del
articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),

\WANFECA con aplicabilidad en todas las Entidades Fiscalizadas (EF) del pais en los
Asociacién Nacional de Facultades
Esculs o Conacura y Ao tres niveles de gobierno ademads, cumpla en “generar en tiempo real,

estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, la transparencia, la programacion
con base en resultados, la evaluacién y la rendicion de cuentas." Con
fundamento en los articulos 6, 25, 26, 31 fracc. IV, 73 fracc. XXVIII, 74
fracc. VI, 79, 116 fracc. II sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y las especificaciones
técnicas de la LGCG.

En la actualidad existe opacidad en el manejo de recursos publicos y
como eje toral se busca obtener mayor transparencia en la rendicion de
cuentas publicas para los ciudadanos y para las entidades fiscalizadoras,
que puedan tener mayor y mejor control de las EF con un software
armonizado a tiempo real con el fin de dar cumplimiento al articulo 16
de la LGCG que establece que los SCG que utilicen, registraran de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de su gestion ptblica y sera capaz
de emitir estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, por tal situacion, no se respetan dos
postulados basicos de contabilidad gubernamental (sustancia
econdmica y revelacion suficiente) ya que las operaciones no se
reconocen cuando se realizan conforme a los momentos contables de los
ingresos y de los egresos.

Uno de los principales factores que influyen en esta problematica es la
complejidad de los SCG utilizados por las EF por tal motivo, se disefiara
un modelo administrativo para el reconocimiento de las operaciones a
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tiempo real y que sea el pilar para la elaboracion de un SCG que pueda
ser operado de forma eficiente por cualquier servidor publico de la
administracion publica.

Palabras clave: rendicion de cuentas publicas, software armonizado, tiempo real y

plataforma nacional.

Abstract

The importance and importance of this research lies in proposing the

design of an administrative model that is the pillar for the development

of a software as government accounting system (SCG) in real time in

/A accordance with the provisions of section VI of article 19 of the Law

E“‘\vd(/u\{\lﬁggﬁmf General Government Accounting (LGCG), with applicability in all the

| Lo Fiscalized Entities (EF) of the country in the three levels of government

also, complies in "generate in real time, financial statements, budget

execution and other information that contributes to the of decisions,

transparency, programming based on results, evaluation and

accountability. "Based on articles 6, 25, 26, 31 fraction IV, 73 fraction

XXVIII, 74 fraction VI, 79, 102 fraction II sixth paragraph and 134 of the

Political Constitution of the United Mexican States (CPEUM) and the
technical specifications of the LGCG.

At present, there is opacity in the management of public resources,
which seeks to obtain greater transparency in the rendering of public
accounts for the citizens and for the auditing entities, which may have
greater and better control of the EF with a harmonized software in real
time. in order to comply with article 16 of the LGCG that establishes that
the SCGs that they use will record in a harmonic, delimited and specific
manner the budgetary and accounting operations derived from their
public management and will be able to issue financial statements
reliable, timely, comprehensible, periodic and comparable, for such a

situation, two basic postulates of government accounting (economic
substance and sufficient disclosure) are not respected since the
operations are not recognized when they are carried out according to
the accounting moments of the income and expenditures.

One of the main factors that influence this problem is the complexity of
3 the SCG used by the EF for this reason, an administrative model will be
designed for the recognition of operations in real time and that is the



XXIV CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

pillar for the development of a SCG that can be operated efficiently by
any public servant of the public administration.

Keywords: accountability, harmonized software, real time and national platform

Introduccion

La presente investigacion se sustenta en la armonizacion contable de la
informacion financiera que se emita para la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México con fundamento en la fraccion XXVIII del articulo 73
de la CPEUM que senala lo siguiente “es facultad del congreso de la

A unién expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
As\'{{\NﬂEQA,‘,,, regirdn la contabilidad publica y la presentacion homogénea de

Escuelas de Contaduria y Administracién

informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial,
para la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar
su armonizacién a nivel nacional” (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2019). En el art. 74 Fracc. VI establece que las EF
presentaran su cuenta publica a mas tardar el 30 de abril del ano
\a’((v siguiente y la revision serd por parte de la Auditoria Superior de la
' Federacion (ASF), misma que tendrd autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y la funcion de fiscalizacion se efectuara
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad segun lo establecido por el art. 79 de la CPEUM.

Los recursos econdomicos que dispongan la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México se aplicaran los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y calidad en su manejo, con fundamento en el
articulo 134 de la CPEUM, por tanto se evaluara el Desempefio mediante
indicadores de eficiencia, eficacia y economia, asi mismo, seran
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo, considerando como eje
central su Presupuesto Basado en Resultados, la Matriz de Indicadores
de Resultados y la Matriz del Marco Logico, lo que traera consigo la
respectiva aprobacion de sus cuentas publicas mostrando un gobierno
eficiente, eficaz y econdmico en una adecuada transparencia y rendicion

de cuentas.

Como podemos observar sefiala que la contabilidad gubernamental
deberd presentarse de manera homogénea a fin de garantizar la
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armonizacion contable. Desde este fundamento constitucional nos da la
tarea de realizar la investigacion para verificar si la presentacion de la
contabilidad gubernamental se encuentra armonizada y a tiempo real; y
si las entidades puiblicas de los tres niveles de gobierno se encuentran
cumpliendo con la normatividad federal para rendir sus cuentas
publicas de conformidad con lo establecido en la LGCG.

Para tal efecto, se tiene considerado proponer el disefio de un modelo
administrativo que sea la base para la elaboracion de un SCG
homogéneo que coadyuve con la rendicion de cuentas ptblicas y 1o mas
importante que se encuentre articulado con las caracteristicas legales y
operativas de las entidades publicas, y que sea un prototipo para

\WANFECA implementarse en cualquier entidad sin importar el nivel de gobierno
Asociacién Nacional de Facuitade: . .7 o
Escusias do Contaduria y Adm nistracén en que se encuentre, para atender la armonizacion de la contabilidad

gubernamental a tiempo real y sea considerado para incluirse en una
plataforma nacional para el cumplimiento de las EF.

Para realizar la propuesta sobre el disefio de un modelo administrativo
de contabilidad gubernamental que cumpla con las especificaciones que
establece el articulo 73 fraccion XXVIII de la CPEUM referente a la
armonizacion de la contabilidad gubernamental, que contribuya en
forma eficiente, eficaz y econémica con la rendicion de cuentas publicas
de las entidades en los tres niveles de gobierno en nuestro pais, es
primordial analizar los requerimientos establecidos en LGCG, en
materia de armonizacion, elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros Contables, Presupuestarios y Programaticos.

Para ello, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union es la
encargada de emitir las leyes en materia de contabilidad gubernamental
y ha designado al CONAC como encargado de vigilar el cumplimiento
de la armonizacion contable a nivel nacional mediante evaluaciones
trimestrales mismas que son realizadas en la plataforma nacional de
nombre “Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable”
(SEVACQC).

Las evaluaciones realizadas en esta plataforma nacional se integran por
cinco apartados:

A. Registros contables

B. Registros Presupuestales
C. Registros administrativos
D. Transparencia
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E. Cuenta Publica

Los entes puiblicos obligados a contestar las evaluaciones en 2018
fueron 5,829 mismos que distribuyen de la siguiente manera:

Entes Publicos N° de Entes
Poder Ejecutivo Estatal 32
Poder Legislativo, Judicial y Organos Auténomos 298
Estatales
Entidades Paraestatales 1519
Municipios Mayores 2028
A
A\V{ANFUEE:A‘“ Entidades Paramunicipales Mayores 1302
i Municipios Menores 420

Entidades Paramunicipales Menores 230

De la evaluacién aplicada por el CONAC al cumplimiento de la
armonizacion contable en el ejercicio 2018 se pude concluir que los entes
publicos tienen un cumplimiento medio, a pesar de las reformas a la
LGCG para combatir las deficiencias administrativas el CONAC no ha
logrado que los entes publicos armonicen de forma correcta la
informacion contable para homologar la presentacion de cuenta publica
nacional.

Nacional

75.71%
70.72%

62.63% 60.05%

A Registros B.Registros C. Rogistros D. Transparencia
contables prosupuestales administrativos

Fuente: (Consejo Nacional de Armonizacién Contable, 2019)
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Periodo:

Apartados evaluados:

A. Registros contables

B. Registros presupuestale
C. Registros administrativ.
D. Transparencia

l\’VA/AN FECA

Asociacién Nacional de Facuitades y
Ad d

de C lay

FUENTE: (Consejo Nacional de Armonizacion Contable, 2019)

Los resultados de la ultima evaluacion realizada a los apartados de
transparencia y cuenta publica no son favorables, apenas en
transparencia se encuentran en un 67.74% y en la integracion referente
a la cuenta publica se encuentran en cifras negativas con un resultado
de 49.61% por tanto, se tiene que analizar las causas que implican a las
Entidades Fiscalizadas el incumplimiento a las obligaciones en materia
de contabilidad gubernamental

Nacional

67.74%

49.61%

D. Transparenca E. Cuenta Publica

i Fuente: (Consejo Nacional de Armonizacion Contable, 2019)
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L ¥

Periodo: |33¢

Apartados evaluados:

D. Transparendia
E. Cuenta Publica

- N J

HA
\WANFECA Fuente: (Consejo Nacional de Armonizacion Contable, 2019)

Asociacién Nacional de Facuitades y
las de C fayA i

Planteamiento del problema
Problema objeto de la investigacion:

Los SCG no emiten informacion financiera a tiempo real, los servidores
publicos encargados de realizar los registros no lo ejecutan conforme a
los momentos contables de los ingresos y de los egresos con base a lo
establecido en la LGCG y los acuerdos emitidos por el CONAC. Existe
anacronia en la presentacion de la informacion financiera contable,
presupuestaria y programatica de las EF lo que ocasiona poca claridad
en la aplicacion de los recursos publicos y opacidad en la rendicion de
cuentas publicas y no se realiza de manera pronta y expedita.

Objetivos

Desarrollar un modelo administrativo para la implementacion del
disefio de un SCG que cumpla con las especificaciones técnicas de la
LGCG y que coadyuve con la rendicion de cuentas publicas a tiempo
real de conformidad con el articulo 73 fraccion XXVIII de la CPEUM.

Metas

Se presentara el disefio de un modelo administrativo que pueda ser
implementado en un software o en una plataforma nacional de
armonizacion contable gubernamental que cumpla con las

2 especificaciones técnicas de la LGCG y en general con la normatividad
del CONAC.
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Marco tedrico conceptual

Sistema Contable Gubernamental: Los sistemas contables deberan
registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como

otros flujos econdmicos. Asimismo, generard a tiempo real estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periodicos y
comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios
(Consejo Nacional de Armonizacion Contable, 2019).

Los entes publicos seran responsables de su contabilidad, asi como de la
operacion de su sistema sin embargo deberan vigilar que su sistema

(VA/ANFEC A cumpla con los siguientes requisitos (Consejo Nacional de
Asociacién Nacional de Facutades y Armonizacion Contable, 2019):

Escuelas de Contaduria y Administracién

e Aplique los principios y normas contables de manera general y
especifica. (Postulados basicos de contabilidad gubernamental).

e Permita identificar las operaciones que se efectien de ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos.

e Registre de manera automatica los momentos presupuestarios
con las operaciones contables, a partir del gasto devengado.

e Realice registros especificos y congruentes que contribuyan a la
gestion econdmico-financiera y coadyuve a la toma de decisiones
a tiempo real, para poder cumplir con las evaluaciones y la cuenta
publica.

e Permita tener identificados los inventarios de los bienes muebles
e inmuebles de los entes publicos.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. Lo que implica que las transacciones presupuestarias y
contables generaran el registro automadtico y por unica vez; y las
transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro (Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, 2019).

Los momentos contables de los ingresos son cuatro, estimado,
modificado, devengado y recaudado mismos que se definen de la

~ manera siguiente (Consejo Nacional de Armonizacién Contable, 2019):
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a) El ingreso estimado es el momento contable que refleja los
montos previstos que se aprueban anualmente en la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal.

b) El ingreso modificado es el momento contable que refleja las
adecuaciones presupuestarias que resultan de los incrementos y
decrementos a la Ley de Ingresos estimada.

c) El ingreso devengado es el momento contable que se realiza
cuando existe juridicamente el derecho de cobro de las
contribuciones establecidas en la ley de ingresos del ejercicio

fiscal.
d) Elingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro

JA en efectivo o cualquier otro medio de pago de las contribuciones.
\WANFECA
Asociacién Nacional de Facuitade: . . .o
Escusias de Contadurla y Administraclon Los momentos contables de los egresos son seis, estimado, modificado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado (Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, 2019):

a) El gasto aprobado, refleja las asignaciones presupuestarias
anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos aprobado
por su drgano competente.

b) El gasto modificado estd integrado por la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado que estan
vinculadas a los aumentos y disminuciones de los ingresos
percibidos.

c) El gasto comprometido es cuando el acto administrativo, u otro
instrumento juridico se formaliza en una relacion juridica con
terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de
obras.

d) El gasto devengado es cuando se reconoce una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de
bienes, servicios y obras oportunamente contratados.

e) El gasto ejercido es el momento contable que refleja la orden de
pago por la autoridad competente que afecta directamente al
presupuesto de egresos autorizado.

f) El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacion
total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago.
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Para que los sistemas contables gubernamentales puedan emitir los
reportes e informes contables en tiempo y forma las operaciones
contables se deben realizar de manera oportuna y estan obligados por
disposicion del CONAC a emitir la siguiente informacion (Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, 2019):

Como se puede notar, se tiene que respetar cada uno de los momentos
contables de los ingresos y de los egresos a tiempo real para poder
cumplir lo establecido en la fraccion VI del articulo 16 de la LGCG.
Podemos observar la informacion financiera que debera mostrar el SCG
se detalla a continuacion:

/A 1. INFORMACION PROGRAMATICA
W/ANFECA
Escuelas de Contaduria y Administracién a) Estado de actividades

b) Estado de situacion financiera
c) Estado de variacion en la hacienda publica
d) Estado de cambios en la situacion financiera
e) Estado de flujos de efectivo
f) Informes sobre pasivos contingentes
\%\ a g) Notas a los estados financieros
& C h) Estado analitico del activo
i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se
derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y
externa;
2. Fuentes de financiamiento
3. Por moneda de contratacion

4. Por pais acreedor

2. INFORMACION PRESUPUESTARIA

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion

en clasificacion economica por fuente de financiamiento y
concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados.
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del

que se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa

2. Econdmica

3. Por objeto del gasto

4. Funcional
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El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios
por ramo y programa.

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del
que derivara la clasificacion por su origen en interno y externo

d) Intereses de la deuda

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones

3. INFORMACION PROGRAMATICA

a) Gasto por categoria programatica
/A b) Programas y proyectos de inversion
W/ANFECA .
Asociacién Nacional de Facultades y C) Indlcadores de resultados
Escuelas de Contaduria y Administracién
La informacion complementaria para generar las cuentas
nacionales y atender otros requerimientos provenientes de

organismos internacionales de los que México es miembro.

El treinta de abril del afio siguiente se debera presentar la cuenta publica
del ejercicio fiscal inmediato anterior ante la Cdmara de Diputados a
través de la Auditoria Superior de la Federacion (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, 2019).

La generacion y publicacion de la informacion financiera de los entes
publicos se hara conforme a las normas, estructura, formatos y
contenido de la informacion, que para tal efecto establezca el consejo y
difundirse en la pagina de Internet del ente publico. Asimismo, la
informacion se publicara en los medios oficiales de difusion en términos
de las disposiciones aplicables.

En la actualidad las entidades gubernamentales no estan cumpliendo
con lo relativo a la generacién de la informacién financiera y su
transparencia de conformidad con el titulo V de la LGCG lo que deriva
el incumplimiento de los principios constitucionales del art. 134 de la
carta magna en virtud que no se esta transparentando la aplicacion de
los recursos publicos.

Metodologia, técnicas y materiales empleados

A La investigacion se efectuard teniendo como eje central de la
investigacion el descriptor siguiente- Sistema Contable Gubernamental
a Tiempo Real.
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Método

Esta investigacion se realizard bajo el método mixto (Deductivo-
Inductivo), ya que se presentara la explicacion del tema de manera
general y se aplicara a un caso especifico y después se validara de forma
particular por llevarlo de la generalidad que permitird cuantificar el
efecto de la investigacion.

Enfoque

El trabajo se realizara haciendo un analisis de la informacion en forma
cuantitativa; el cual cualitativamente se validara y verificara con la

A postura del investigador en el tema que se desarrollara.
WANFECA
Escusias e Conaduriay Adminitracen Tipo de investigacion
El presente trabajo se realizara con un tipo de investigacion descriptiva
que permitird analizar las fuentes de investigacion secundarias con el
objetivo de describir temas y subtemas relacionados con el origen del
trabajo, haciendo un repaso de fundamentos, conceptos y teorias, etc.
\?\ a La investigacion tomard un sesgo explicativo al sefalar la armonizacion

contable en la rendicién de cuentas publicas y el efecto provocado al
cierre del ejercicio por no contabilizar las operaciones efectuadas en
tiempo real.

Alcance

La investigacion se realizard con un alcance transversal ya que se
considerara las disposiciones fiscales vigentes en 2019 partiendo de La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal, Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demads leyes, reglamentos,
acuerdos y circulares que le sean aplicables.

Ambito geografico

Esta investigacion se realizara en el Estado de Puebla el cual podra
aplicarse a cualquier entidad publica del pais.
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Investigacion documental

La investigacion documental se desarrollara mediante la consulta de
fuentes secundarias como son: libros, periodicos, revistas, leyes,
compilaciones fiscales y direcciones electrénicas.

El acopio de la informacion relacionada con el tema fueron las fuentes
citadas, que posteriormente se seleccionaran, analizardn y realizaran
sintesis y cuadros comparativos de la misma que permitiran construir el
marco tedrico y referencial del trabajo.

Investigacion de campo

‘\‘V/AANFECA El trabajo de campo se realizard con la aplicacion de entrevistas y
Escusias e Conaduriay Adminitracen cuestionarios a los expertos en el drea como son Servidores Publicos,

Abogados, Contadores, Auditores Externos y demads profesionistas

participes en la administracion gubernamental bajo el siguiente criterio

de seleccion:

e Municipios mayores a 75,000 habitantes (9 servidores publicos
entrevistados)

e Municipios mayores a 25,000 y menores a 75,000 habitantes (14
servidores publicos entrevistados)

e Municipios menores a 25,000 habitantes (12 servidores publicos

entrevistados)

El cuestionario contiene 16 reactivos que se aplicaron a 35 servidores
publicos responsables de la emision de la informacién financiera,
contable, presupuestaria y programatica.

Se realizaron 16 preguntas de investigacion como se podran mostrar en
el siguiente link:
https://docs.google.com/forms/d/1czXDHS5KdO7wAK1ErS-

y VbR6UTxwnxpaOAboKyLJusM/edit#responses)

Resultados de la investigacion

Después de analizar los requerimientos legales que se tienen en la

actualidad en materia de contabilidad gubernamental se analizaron las

posibles consecuencias del porque se esta incumplimiento con la
& normatividad vigente.

Como primer elemento para la evaluacion del art. 19 frac. VI. de la
LGCG nos encontramos que la informacion financiera se debe generar a
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tiempo real y de la investigacion realizada a distintas EF se detecto al
solicitarles su libro diario que ninguna tenia actualizada su informacion
puesto que los registros contables reflejados en su libro en el mejor de
los casos eran de tres dias anteriores a la generacion de este. Al indagar
en el calendario de obligaciones de las EF de la informacion y

documentacion a presentar a la Auditoria Superior de Estado de Puebla
(ASEP) los plazos otorgados por la entidad fiscalizadora para con las
entidades para remitir la informacion solicitada van desde los 12 hasta
los 26 dias posteriores al cierre del periodo a informar (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2019). Si la ASEP no exige a las EF la
entrega de documentacion a la que estan obligados a presentar segun la

HA LGCG a tiempo real, la rendicion de cuentas y transparencia no se
As\'{{\NEEQﬁW aplicara de manera pronta y expedita.
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Fuente: Elaboracion propia.

Después del andlisis de términos que tienen las EF se formularon las
siguientes preguntas para indagar cual es el efecto que provoca la
tolerancia en el plazo para la entrega de la informacién, mismas que
fueron aplicadas a los responsables de informacion financiera de las
diferentes EF del estado de Puebla.

Como primer punto de referencia nos enfocamos a investigar si los
sistemas contables gubernamentales en los que se realiza el registro de
las operaciones cumplen de manera oportuna con los requerimientos
normativos aplicables en materia de contabilidad gubernamental.
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¢Usted considera que su Sistema de
Contabilidad Gubernamental
reporta la informacion Financiera,
Presupuestaria, Programética y de
Transparencia a tiempo real?

Respuesta Resultado
Si 25
No 10 =Si = no
A
A\‘GV{ANFEFCAW Fuente: Elaboracion propia

De las encuestas aplicadas se puede detectar que el 29% de las entidades
fiscalizadas opinan que no estan generando la informacion financiera a
tiempo real y no han implementado medidas correctivas para evitar
posibles sanciones por una entidad fiscalizadora.

Para entender cudles podrian ser las razones por lo que las entidades
fiscalizadas no estdn cumpliendo con la normatividad vigente en la
materia se verifico si los incumplimientos vienen del Software o es
responsabilidad de los servidores publicos:

SEl Sistema Contable
Gubernamental que utiliza cumple
con las especificaciones técnicas y
normativas de la LGCG?

Respuesta Resultado
Si 28
No 5 =i ®no

Fuente: Elaboracion propia.

Un 15% de la muestra determindé que su software contable es el
problema de los incumplimientos a la normativa vigente, aunque no se
puede descartar la posibilidad de que los servidores publicos que
manejan estos sistemas carezcan de conocimientos para el buen
desempeno del mismo.
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Otro factor que también influye en el incumplimiento de la
normatividad vigente es el tiempo, las entidades fiscalizadas no estan
respetando los plazos establecidos en las leyes para la generacion y
publicacion de la informacion financiera.

¢Cuantos dias después de realizar

las operaciones se realizan los " 1dia
registros contables? ,
Periodo Resultado 16% 2 dias
1 dia 12 3 dias
2 dias 3
3 dias 7 13% 8% 5 dias
JA . 18%
W/ANFECA odlge > - 610 dias
- Aso«l:lac;gr:‘hlaclona:dd;f:cultsﬂesIy 6_10 dlaS 5
Mas de 10 dias 6

Fuente: Elaboracion propia.

El total de la muestra refleja que sus registros contables los realiza
después de haber transcurrido un dia cuando menos y la normatividad
que rige estas operaciones hace mencion que deben contabilizar en el
momento en el que se realicen por tanto los reportes contables que se
emitan no serdn a tiempo real y no coadyuvaran en la oportuna toma de

decisiones.

¢ Con gue frecuencia son registradas
las operaciones que realiza la

Entidad?

18%
Periodo Resultado -
Diariamente 19

Cadatercerdia 2 6%

Semanalmente 7 = Diariamente Cada tercer dia

6 Semanalmente Quincenalmente

Quincenalmente

Fuente: Elaboracion propia.
~ En la actualidad las EF tienen la libertad de elegir su SCG siempre y

cuando cumpla con las especificaciones técnicas emitidas por el
CONAC, segun la encuesta aplicada los softwares con mayor
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reconocimiento comercial para el Estado de Puebla son: EL NSARC y el
SAACG.NET mismos que tienen un costo promedio anual de $
50,000.00.

¢Qué software de Contabilidad

Gubernamental ha utilizado? SIREG _, SAC BAN .
OB
_ ARCO SAAC
Periodo Resultado G.NET
SAACG.NET 11
NSARC 18
/A NSAR
C
W/ANFECA O ¢
e oy o SIREGOB 1
SAC 1 = SAACG.NET = NSARC
ARCO SIREGOB
BANNER 1 SAC BANNER
Fuente: Elaboracién propia
\,’9\ a/(% La complicacion de los softwares contables en la actualidad podria
‘ 2 considerarse como una de las principales causas de los incumplimientos
de la normatividad aplicable toda vez que los procesos de registro cada

vez son mas complejos y ocasionan confusion entre los usuarios mismos
que en su gran mayoria carecen de conocimientos suficientes para el
manejo de estos softwares.

Por lo que esta investigacion propone el disefio de un modelo
administrativo para que el software sea amigable, de facil acceso,
gratuito y que este regulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y revisado por las diferentes entidades fiscalizadoras en
el pais con el objetivo de cumplir con la armonizacion contable y que la
informacion financiera se tenga a tiempo real.

Conclusion

Podemos concluir que es de gran importancia el modelo del disefio de
un Software o plataforma nacional de contabilidad gubernamental a
tiempo real controlado por la SHCP y que cumpla con la armonizacion
contable y los requerimientos de las disposiciones juridicas aplicables,
coadyuve en la fiscalizacion de los recursos publicos y optimicé el



XXIV CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

tiempo de revision de las cuentas publicas de todas las entidades
fiscalizadas que conforman a los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta del modelo administrativo que sea el pilar del disefio del
Software del Sistema de Contabilidad Gubernamental est4 basada en la
simplificacion del registro de las operaciones y que a su vez sea de forma
amigable e ir eliminando los tecnicismos para realizar los registros
contables.

Las unidades administrativas seran las responsables de registrar las

operaciones que den origen a los momentos contables del ingreso y del

egreso en el SCG mismo que deberan estar en forma automatica,

IVA/ANFEC A integrando las partidas contenidas en las leyes de ingresos y
5;23‘2?‘:‘52”0 Nacknal e Facutatesy presupuestos de egresos. Contratos, convenios o documentos en donde

se originen los derechos y obligaciones, los cobros, pagos, comprobante
fiscal digital por internet (CFDI), etc.

Para cumplir con el tiempo real se debe de hacer con un registro tnico
simultaneo y homogéneo que vincule lo programatico y presupuestal
con lo patrimonial con base en lo devengado y de como resultado saldos
acumulativos de la informacidn programatica, presupuestal y financiera
en los términos establecidos en las disposiciones de contabilidad
gubernamental que le son aplicables y también con las relacionadas con
la transparencia y la fiscalizacion de las cuentas publicas.

Los modelos simplificados de los registros contables se muestran a
continuacion:

Para el cobro realizado por la persona de caja por concepto de
contribuciones, derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos, el responsable debera verificar el recibo de cobro emitido por
el drea correspondiente y efectuar el llenado de los siguientes campos:

Plataforma Nacional de Contabilidad Gubernamental
Modelo Administrativo por Ingreso

Partidas contables

Cuenta Monto Fecha Concepto Partida SO €5

pago

Ingresos por Recuperar a Largo Plazo

Ingresos de Gestion
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Caja/Bancos
Partidas Presupuestales
Momento contable Monto Fecha Concepto Partida Egggna =
Ingreso Estimado
Ingreso Modificado
Ingreso Devengado
Ingreso Recaudado
Fuente: Elaboracion propia
/A Plataforma Nacional de Contabilidad Gubernamental
\WANFECA
e e T | Ingresos
Aprobacion por la maxima
Ley de ingresos / autoridad referente a Documento de CFDI por
Entradas Presupuesto de traspasos, incrementos y derecho de ingreso
ingresos reducciones en el cobros cobrado
presupuesto de ingresos
Clesiificze 01 Estimado Modificado Devengado Recaudado

\a presupuestarios
2.7,

SALIDAS Estados Financieros, presupuestarios, Programaticos y sus respectivas notas a los
estados financieros

Fuente: Elaboracién propia

Las salidas de efectivo de caja y bancos que sean reconocidas como
gastos y que las acompafie la documentacion comprobatoria minima
siguiente:

e Requisicion

e CFDI

e Evidencia de que fue recibido el bien o servicio contratado
(Bitacoras, reportes de entrada y salida del almacén, evidencia
fotografica, entre otros)

e Proceso de adjudicacion

e Orden de Pago

Si se cuenta con la documentacion enlistada con anterioridad se
procedera a realizar el pago del cual se propone el siguiente modelo:
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Plataforma Nacional de Contabilidad Gubernamental

Modelo Administrativo de Egreso
Partidas contables

Momento contable Monto  Fecha Concepto Partida Forma de pago

Cuentas por Pagar a Corto
Plazo

Gasto Realizado

Caja / Bancos
Partidas Presupuestarias

HA
W/ANFECA Momento contable Monto  Fecha Concepto Partida Forma de pago

Asociacién Nacional de Facuitades y
Escuelas de Contaduria y Administracién

Gasto Modificado

Gasto Comprometido

Gastos Devengado

Gasto Ejercido

Gasto Pago
Fuente: Elaboracion propia

Para la contabilizacion de las salidas de efectivo que no se tenga algun
documento comprobatorio de la aplicacion de la erogacion se
contabilizaran conforme al siguiente modelo:

Plataforma Nacional de Contabilidad Gubernamental

Modelo Administrativo de Diario

Salidas de efectivo sin comprobacion del Gasto

Partidas contables

Momento contable Monto  Fecha Concepto Partida  Forma de pago

Caja / Bancos

Cuentas por Cobrar a Corto
Plazo

Fuente: Elaboracion propia
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En el supuesto que los gastos se deban reconocer porque ya se cuenta
con la siguiente documentacion:

e Requisicion

e CFDI

e Evidencia de que fue recibido el bien o servicio contratado

e Proceso de adjudicacion

Pero no han sido pagados por cuestiones de solvencia financiera se
deberan reconocer el compromiso de pago como lo estable la LGCG y
contabilizarse en el SCG:

Plataforma Nacional de Contabilidad Gubernamental

JA Modelo Administrativo de Diario
\W/ANFECA Gasto comprometido
Asociacién Nacional de Facuitades y 2
Escuelas de Contaduria y Administracién Pal’tldaS Contab|eS
Momento contable Monto Fecha Concepto Partida Forma de pago

Gasto Realizado

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Partidas Presupuestarias
Momento contable Monto Fecha Concepto Partida  Forma de pago
Gasto Modificado

Gasto Comprometido

Gastos Devengado
Fuente: Elaboracion propia

Plataforma Nacional de Contabilidad Gubernamental

Egresos
\probacion
r la maxima .
. - probacion
autoridad  Contrato / | .
Ley de I . ocumento : pago por iberacion
_ eferentea Convenio
=gresos / de los !l recurso
Entradas traspasos, robadopor . " ., :

“esupuesto " bligacion ervidores la cuenta

crementosy a maxima A .
le egresos de pago publicos ancaria

Jucciones en autoridad
presupuesto
de egresos

Itorizados
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Clasificadores

- .~ Aprobado Viodificado mprometido evengado Ejercido  Pagado
sy, resupuestarios

Estados Financieros, presupuestarios y Programaticos con sus

SALIDAS . . )
respectivas notas a los estados financieros.

Fuente: Elaboracion propia

Se deduce que los procesos contables de las entidades fiscalizadas en
México deben operar en tiempo real las transacciones presupuestarias y
contables de forma automadtica y por unica vez, generando la
informacion financiera, presupuestaria y programatica y con

(VA/ANFEC A fundamento en la fraccién VI del articulo 19 de la LGCG se instrumente
o Suachcise Neckamel T ST una plataforma digital nacional que pueda homologar a nivel nacional

la contabilidad gubernamental.

Como una posible solucion, derivado del analisis correspondiente y en
virtud que la SHCP ya pudo controlar a 72 millones de contribuyentes
en su plataforma del SAT referente a la contabilidad electronica, buzon
tributario y mis cuentas que no podrad realizar con casi diez mil
entidades entre poderes, municipios, entidades federativas, organismos
constitucionalmente autonomos, organismos publicos descentralizados
y demds que tengan participacion de recursos federales (Servicio de
Administraciuéon Tributaria , 2019).

Es por ello que se propone a la SHCP instale un software contable
gubernamental en su plataforma para que las entidades federativas, los
municipios y demdas EF puedan llevar a cabo su contabilidad
armonizada y se cumpla con la CPEUM asi como de la LGCG respecto
de la presentacion de la cuenta publica ademds de la transparencia y
principalmente que se puedan rendir las cuentas publicas a tiempo real
de manera homogénea de manera eficiente, eficaz y econdmica lo que
beneficiaria a todos en particular a los ciudadanos mexicanos y
entidades fiscalizadoras en pro de la transparencia y la rendicion de

cuentas publicas a tiempo real.

Derivado de mi experiencia como profesor investigador y auditor
externo me he podido percatar que todos los municipios cuentan con el
servicio de internet para realizar sus registros contables. Asi mismo se
podra mostrar dentro de la pagina del Sistema de portales de
obligaciones de trasparencia (SIPOT). En esta pagina nos muestra que
los municipios cumplen con sus obligaciones de transparencia,
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implementando procesos de mejora continua y revision de la calidad de
la informaciébn que brindan. Se Anexa pagina electronica
(https://www .plataformadetransparencia.org.mx).

Mismo software que se podra respaldar con las politicas de planeacion
dictadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PDN) que hace
énfasis en erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad y el SCG
aportara a tiempo real informacion financiera que coadyuve a la

rendicion de cuentas a tiempo real apoyandose con la politica
instrumentada en el PND referente la cobertura de Internet en todo el
pais, por tanto, la plataforma que instrumente el SCG sera un
parteaguas en la fiscalizacion de los recursos publicos mismo que

W/ANFECA permitird poder identificar los hechos o actas de corrupcion para ser
Escuais ds Conaduns y A nsacién atendidos de manera pronta y dar cumplimiento cabal al articulo 134 de
la CPEUM.
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